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1. limarisen rooli elakejarjestelman kehittamisessa

liImarinen on asiakkaidensa omistama keskinainen tytelakevakuutusyhtio.
Perustehtdvamme on huolehtia asiakkaidemme tytelaketurvasta. Tyoeldke on osa
lakisaateista sosiaaliturvaa, ja sen toimeenpanossa toteutamme julkista
hallintotehtavaa. Asiakkaitamme ovat tyonantajat, tyontekijat, yrittajat ja
elakkeensaajat.

Johtavana tydeldkeyhtiona limarisella on merkittava rooli elédketurvan ja
tyoelakejarjestelman kehittamisessa. Tavoitteenamme on kehittaéa elakejarjestelmaa
ja sen toimeenpanoa vastuullisesti pitkan aikavalin kestavyys huomioiden. On
asiakkaidemme ja yhteiskunnan etu, etta asiantuntemustamme hyédynnetaan
jarjestelman kehittamisessa ja paatoksenteossa. Paatoksentekomallia on kuvattu
luvussa 3.

Tarjoamme asiantuntemustamme aktiivisesti ja muutoksia ennakoiden kaikkien
paatdksentekijoiden kayttoon. Haluamme olla mukana vaikuttamassa asioihin, jotka
liittyvat tyoelakejarjestelman keskeisiin periaatteisiin ja toimeenpanoon. Osallistumme
avoimesti, aktiivisesti ja oikea-aikaisesti tyoelakealaa koskevaan yhteiskunnalliseen
keskusteluun.

Tuomme esiin erityisesti toimeenpanon nakdkulmaa sekéa paatdsten tai suunniteltujen
muutosten vaikutuksia asiakkaisiin kaikkien asiakasryhmiemme osalta tasapuolisesti.
Asiakkaidemme kanssa paivittain tydskennellessa meilla on hyva nakemys
asiakkaiden arjen sujuvaan hoitamiseen.

Elékejarjestelman kehittamisessa toimimme arvojemme mukaisesti: avoimesti,
vastuullisesti ja yhdesséd menestyen. Toimintamme on tasapuolista, ennakoivaa ja
rakentavaa. Hyédynnamme dataa ja tutkimustietoa. Tuomme esiin hyvia kaytantéja ja
painotamme ratkaisuja ja yhteistyota.

Elakejarjestelma voi pitkalla aikavalilla perustua vain riittavaan luottamukseen
yhteiskunnassa. Avoimella viestinnalla rakennamme luottamusta koko
tyoelakejarjestelmaa kohtaan.

Tassa limarisen elakepoliittiset periaatteet -dokumentissa kuvataan
tyoelakejarjestelman keskeiset kulmakivet, jotka toimivat perustana limarisen
kannanotoille toimialaa ja tytelakejarjestelmaa kehitettdessa (luku 2). Lisaksi
dokumentissa kuvataan elakejarjestelman kehittamiseen liittyvaa paatoksentekoa,
kannanmuodostusta seka vaikuttamistapoja ja -kanavia (luku 3).
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2. Keskeisimmat periaatteet tyoelakejarjestelmassa

Tyoelakejarjestelméan tarkein tehtava on taata vakuutetuille, tyéntekijoille ja yrittajille
kulutustason kohtuullisesti séilyttava elake tyduran jalkeen taloudellisesti kestavalla
tavalla.

Tyobelake on lakisaateinen ja pakollinen. Se on kattava, silla lahes kaikki tyo on
vakuuttamisvelvollisuuden piirissa, kertyva eldke on indeksisuojattu ja elakkeella ei
ole kattoa. Tydeldke on ensisijainen etuus, jota voidaan taydentaa kansanelakkeella
ja takuuelakkeella.

Tyoelakejarjestelméa on yksilon kannalta vaivaton ja turvallinen: elaketurvaan liittyvat
riskit eivat jaa yksittaisen ihmisen tai yrityksen vastuulle, vaan ne kannetaan
yhteisvastuullisesti. Tyoelakevakuutus tarjoaa vakuutusturvan vanhuuden,
tyokyvyttomyyden ja perheen huoltajan kuoleman varalta.

Tyobelake on etuusperusteinen, jolloin etuuden taso on maaratty etukateen ja
vakuutusmaksut joustavat tarpeen mukaan. Vakuutusperiaatteen vuoksi maksut eivat
ole veroja. Tybeldakevakuuttajilla on keskindinen konkurssiyhteisvastuu. Elaketta
karttuu tyosta 1,5 prosenttia vuodessa (vuodesta 2017 alkaen).

Tyo6elakevakuutusta ei ole avattu rajat ylittavalle kilpailulle, koska se on osa
sosiaaliturvaamme. Tasta on sovittu Suomen liittyessa EU:n. Edellytyksena oli, etta
tyoeléke eriytettiin muusta vakuutustoiminnasta. Ty6elakeyhtiot saavat harjoittaa
ainoastaan lakisaateista tyoelakevakuuttamista.

Kansainvalisissa vertailuissa elakejarjestelmia kuvataan kolmen pilarin kautta.
Suomalainen tybelake pitaa sisallaan piirteita seka | etta 1l — pilarista, jotka on kuvattu

kuviossa 1.
+ Valtiollinen tai muu * Tyésuhteeseen * Yksilollinen
kattava peruselake perustuva ansioelake lisdelaketurva
+ Suomi: tydelake ja * Monissa maissa » Vapaaehtoiseen
kansanelake tydnantaja- tai saastdmiseen
« Monissa maissa toimialakohtainen perustuva ja usein
valtiollinen sopimuksiin verotuettu ja saadelty
peruselike perustuva lisaelake * Yleensi taysin
« Tyypillisesti rahastoitu .
etuusperusteinen maksuperusteinen
jakojarjestelma eléke tai
saastovakuutus
Kuvio 1 Elakejarjestelman kolme pilaria

lImarisen ndkemyksen mukaan taloudellisesti ja sosiaalisesti kestava
tyoelékejarjestelma rakentuu seuraaville periaatteille kuvion 2 mukaisesti:

- Tyoelakejarjestelma on yhteiskunnallisesti hyvaksytty ja luottamuksen arvoinen
- Tyoelakejarjestelmé on taloudellisesti kestava

- Tyoelakejarjestelmé pidentaa tyduria

- Tyoelake tuottaa riittavan toimeentulon eldkkeella
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Kuvio 2 Tybelakejarjestelméan keskeiset periaatteet

Tassa luvussa kuvataan naita periaatteita tarkemmalla tasolla. Periaatteet ovat
perusta limarisen kannanotoille toimialaa ja tydelékejarjestelmaa kehitettaessa.

Kannanottoja tehtédessa on keskeistd hahmottaa, milla aloitteilla on realistisia
mahdollisuuksia tulla hyvaksytyksi ja mita reunaehtoja perustehtavan toteuttaminen
meille asettaa. Lausumme toimeenpanijana nakemyksemme jarjestelmaan liittyvaan
lainsaadantéon, sen soveltamiseen ja toimintatapoihin.

2.1 Tybelakejarjestelmé on yhteiskunnallisesti hyvaksytty ja
luotettava

Suomalaisten luottamus tydelakejarjestelmaa kohtaan on tutkimusten mukaan varsin
vahvaa: yli 70 % luottaa elakejarjestelmaéan (Elakebarometri, ETK 2022). Luottamus
rakentuu monista osatekijoista, joita on kuvattu tassa luvussa. Luottamuksen
kannalta keskeista on myds elakkeiden riittavyys ja taloudellinen kestavyys, joita
kasitelladn tarkemmin seuraavissa luvuissa.

Koskemattomuus jo ansaittuihin tyoelakkeisiin

Ansaituilla, jo kertyneilla tydelékeoikeuksilla ja maksussa olevilla elakkeilla on
Suomessa vahva perustuslain takaama omaisuudensuoja. Koskemattomuus jo
ansaittuihin elakkeisiin tulee sailyttaa.

Oikeudenmukaisuus sukupolvien valilla

Sukupolvien vélista luottamusta parantaa vakuutusmaksun kohdentaminen
oikeudenmukaisesti niin omaan tulevaan eldkkeeseen kuin elakkeella jo olevien
elékkeiden maksuun rahastoinnin avulla.
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Eldkevarojen vastuullinen hoito ja kaytto

Elakkeet katetaan paaosin tyonantajien, tyontekijoiden ja yrittdjien maksamilla
tyoeldkemaksuilla ja rahastoitujen eldkkeiden sijoittamisesta saatavilla tuotoilla.
Elékevarat on sijoitettava tuottavasti, turvaavasti ja vastuullisesti

(lue lisda: vastuullisen sijoittamisen periaatteet). Sijoituspaattksentekoon ei liity muita
vaikuttimia.

Elékepolitiikalla on oma roolinsa julkisen talouden kestavyyden kannalta, mutta tata
roolia ei pida ylikorostaa. Eldkejarjestelman tehtavana on huolehtia vakuutettujen
tyOeldketurvasta eika varoja voida kayttaa esimerkiksi muiden sosiaalimenojen
kattamiseen. Yksityinen ty6elakejarjestelma ei myodskaan voi kattaa muiden
elékejarjestelmien rahoitustarvetta.

Eléketurvan toimeenpanoon tarkoitetut varat kaytetddn kustannustehokkaasti ja
vastuullisesti.

Joustavuus ja valinnanvapaus oman eldman suunnittelussa
Tyoelakejarjestelmé on hyvaksyttava, kun se tarjoaa joustomahdollisuuksia ja
mahdollistaa riittavassa maarin vapauden oman elaman suunnittelulle. Tybelakkeen
pitdd kannustaa ty6uran pidentdmiseen tyéuran alusta, keskeltd ja lopusta sekéa
tukea erilaisia joustoja tyouran aikana. Ikaantyessa elakkeelle siirtymiseen on oltava
vaihtoehtoja ja sairauden uhatessa tytelakejarjestelméan on tuettava mahdollisuutta
palata tyoelamaan.

Ymmarrettavyys

Ymmarrettavyyden perusta on selkeys, yksinkertaisuus ja lapinakyvyys.

Tata edistetaan aktiivisella ja monikanavaisella viestinnalla. limarinen toimii
vaikuttajana ja avaa aktiivisesti keskusteluja elaketurvaan liittyvista teemoista.

Tyoelakejarjestelman ymmarrettavyytta edistaa eldketurvasta puhuminen asiakkaan
omassa kontekstissa osana elaméaéa ja oman talouden hallintaa. Tieto omasta
elakekarttumasta ja -ennusteesta tulisi saada nykyista paremmin osaksi yksilon
taloudenhallintaa ja -suunnittelua.

2.2 TyOeldkejarjestelma on taloudellisesti kestava

Suomen elakejarjestelma on kansainvalisen arvion mukaan hyvassa kunnossa, mutta
pidemmalla aikavalilla rahoituksen kestavyyteen kohdistuu haasteita (Andersen
2021). Elaketurvakeskuksen vuoden 2022 ennusteen mukaan (kuvio 3)
elakemaksuun kohdistuu tulevaisuudessa korotuspaineita mm. vaestokehityksesta
johtuen, ja tdhan on tarkea varautua ajoissa. Vuoden 2017 eldkeuudistus ja viime
vuosien odotettua paremmat sijoitustuotot ovat parantaneet elékkeiden pitkan
aikavalin rahoitustasapainoa vuoden 2019 laskelmaan verrattuna. Avainasemassa
ovat syntyvyyttd tukeva vaestopolitiikka, ty6llisyyden parantaminen, tyburien
pidentaminen, tydperaisen maahanmuuton vahvistaminen ja eldkevaroille saatava
sijoitustuotto.


https://www.ilmarinen.fi/tietoa-ilmarisesta/sijoitukset/vastuullisuus-sijoitustoiminnassa/
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Kuvio 3 Laskelma tyoelakkeiden rahoituksesta pitkalla aikavalilla
Lahde: Elaketurvakeskuksen pitkan aikavalin laskelmat 2022.

Elékejarjestelman taloudellinen kestavyys on nykyisten asiakkaidemme ja myos
tulevien sukupolvien kannalta keskeinen kysymys. Kestavyyden arvioinnille ei ole
kuitenkaan olemassa yksiselitteisia mittareita. On vaikeaa arvioida, kuinka korkeiksi
elakemaksut voivat tulevaisuudessa nousta tai millaista elaketurvan tasoa pidetaan
tulevaisuudessa riittdvana. Tasapaino on haettava kustannusten ja etuuksien valilla.
Paasaantoisesti elékejarjestelmaa pidetaan taloudellisesti kestavana, jos sen
rahoitus voidaan pitkallakin tahtaimella turvata ilman kohtuutonta vakuutusmaksujen
nousua tai etuuksien leikkaamista.

Elakkeiden rahastointi ja hyvat sijoitustuotot tasaavat elakemaksun
nousupainetta

Elakejarjestelman taloudellista kestavyytta tulee jatkuvasti pyrkia vahvistamaan
toisaalta elakemenojen ja maksupohjan (palkkasumma) kehittymiseen vaikuttavilla
toimenpiteilla seka toisaalta elakevakuuttajien harjoittaman sijoitustoiminnan
edellytyksia vahvistamalla.

Elékkeiden osittainen rahastointi tasapainottaa maksukehitysté ja sijoitustuottojen
ansiosta alentaa maksua verrattuna ei-rahastoivaan jakojarjestelmaéan. Taydellinen
rahastointi ei ole kaytanndssa mahdollista eika tarkoituksenmukaista.

Osittain rahastoivan TyEL:n rahastointiaste on n. 20—-30 prosenttia. Elakelupausten
nykyarvo on kasvanut huomattavan suureksi aikojen saatossa useiden tekijoiden
yhteisvaikutuksesta. Elakkeelld olevat sukupolvet ovat maksaneet pienempié
vakuutusmaksuja suhteessa saamiinsa elake-etuihin kuin nykyisin tytssa olevat
sukupolvet. Kuviossa 4 on vasemmalla esitetty elakelupauksen méaara suhteessa
eldkevaroihin ja oikealla korkotason kehitys 2000-luvulla. Yrittgjien YEL-elaketurvaa
ei ole rahastoitu lainkaan, vaan kaikki kerattavat vakuutusmaksut kaytetaan
elakkeelld olevien eldkkeiden maksuun.
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Elakevastuiden maara eri diskonttokoroilla, Korkotason kehitys on alittanut TyEL-rahastokoron
elakevarat ja nettovastuut vuoden 2019 lopussa (10v valtion lainojen nimelliskorot)
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mJulkiset alat mYksityiset alat = Eldkevarat
Kuvio 4 Vasemmalla elékevastuiden maara vuoden 2019 lopussa eri diskonttokoroilla,

nettovastuut ja eldkevarat. Oikealla 10-vuotisten valtionlainojen koron ja TyEL-
rahastokoron kehitys. Lahde: Tilastokeskus 2022, Bloomberg 2022.

Tyoelakejarjestelmén karttuneet elakevastuut vuoden 2019 lopussa Tilastokeskuksen
kayttamalla reaalisella kahden prosentin diskonttokorko-oletuksella olivat 822
miljardia euroa eli miltei nelinkertaiset rahastoihin verrattuna. Elakevastuiden maara
riippuu olennaisesti laskelmissa kaytetysta diskonttokorosta. Matala korkotaso
kasvattaa eléakelupauksen nykyarvoa ja haastaa eldkkeiden rahoituksen kestavyytta.

Tyoelakkeet rahoitetaan kuvion 5 mukaisesti tydnantajilta, tyontekijoilta ja yrittdjilta
perittavilla vakuutusmaksuilla, Tyéllisyysrahaston maksamilla suorituksilla, valtion
osuuksilla seka tydeldkevaroilla ja niille saaduilla sijoitustuotoilla.
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Alustava tyoeldkerahavirta 2022 mrd. €

Valtion osuudet Tyoelike-
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Elakevarat \ Eldkevarat
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“ 2/ Maksetut - 'Qt
elakkeet OI'(T;S,[ G
-31,4 mrd
-0,5 mrd
Lihde: Elaketurvakeskus, Tela
Kuvio 5 Tyoelékejarjestelméan alustava rahavirta 2022.

Sijoitustoiminnan merkitys korostuu jatkossa entistda enemman. Vaeston
ikdantyminen ja matala syntyvyys huonontavat huoltosuhdetta ja siten kasvattavat
elakemenoja suhteessa maksutuloon. Talloin sijoitustuottojen merkitys elaketurvan
rahoittajana korostuu. Samaan aikaan on kuitenkin odotettavissa, etta korkeiden
sijoitustuottojen saaminen muuttuu entista vaikeammaksi.

Hajautettu jarjestelma vahentaa riskeja ja parantaa palvelua

Suomalainen ty6elakejarjestelmé on hajautettu ja monimuotoinen, vaikka elakkeet
ovat lakisdateisia ja maaraytyvat samojen periaatteiden mukaan. Elédkeyhtiot, -kassat
ja -saatiot mahdollistavat sen, etta tydnantaja voi valita itselleen parhaiten sopivan
vaihtoehdon elaketurvan jarjestamiseksi.

Hajautettu toimeenpano vahentaa tyoelakejarjestelman riskeja hajauttamalla mm.
sijoituspéatoksentekoa. Hajautetussa jarjestelméssa sijoitustoiminnan
politisoitumisen riski on pienempi kuin esim. yhteen valtiolliseen laitokseen
keskitetyssa mallissa. Useampien toimijoiden olemassaolo parantaa kotimaisten
paaomamarkkinoiden toimintaa.

Kilpailu parantaa palvelua ja toiminnan asiakasléhtoisyytta. Toiminnan tehokkuutta
voidaan tukea rajoitetun hintakilpailun / maksunalennusten kautta. Kilpailu toimii
vakuutuksenottajien eduksi ja hyddyttdd myos vakuutettuja.

Vakuutetun ja elakkeensaajan nékdkulmasta palvelun saa yhdelta luukulta.
Eléakeneuvonnasta ja eléketurvan toimeenpanosta huolehtii viimeisen tydsuhteen
vakuuttanut yhtio. Korvaustoiminta on pitkalle keskitettya elédkkeen laskennassa
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kustannustehokkuutta hakien. Elakevakuuttajat tekevat yhteistyota kilpailuoikeuden
salliessa mm. tietojarjestelmien kehittamisen osalta. Laajalla yhdessa tekemisella
varmistetaan myds eléketurvan maaraytyminen yhdenmukaisesti.

2.3Tyobelakejarjestelma pidentaa tyouria

Riittava eldketurva kohtuullisin kustannuksin on saavutettavissa sita paremmin, mita
pidemmiksi keskim&éaraiset tyourat muodostuvat suhteessa elédkkeella oloajan
odotteeseen. Taman vuoksi tyourien pidentdminen ja keskimaaraisen
elakkeellesiirtymisian nostaminen ovat tarkeita tavoitteita ja keinot niiden
saavuttamiseksi keskeinen elakepoliittisen pohdinnan aihe.

Tyoelakejarjestelmén tulee kannustaa tydontekoon ja tyduran pituuden
kasvattamiseen seka tyouran alusta, keskelta etta lopusta. Osa tydurien
pidentdmisen keinoista liittyvat elakelainsaadantéon ja muuhun elékejarjestelman
kehittamiseen, osa tydmarkkinatilanteeseen ja osa tydpaikoilla tapahtuvaan
toimintaan.

Tyopaikkatason keinoista vaikuttavimpia ovat systemaattinen panostus tyokykya
edistavaan ja tyokyvyttomyytta ehkaisevaan toimintaan seka tehokas
tyoterveysyhteisty6. On tarkeaa, etta kaikki tyokyky voidaan hyddyntaa ja etta
tyoelékejarjestelma ja tydpaikat tukevat myos ikaantyneiden ja osatyokykyisten
mahdollisuuksia osallistua tydelamaan. Tama edellyttaa jarjestelmalta joustavuutta
mm. tehda tyota elakkeen tai osaelakkeen rinnalla.

Tyokyvyn edistaminen ja tydurien pidentdminen on tarkeaa elakejarjestelman
kannalta ja se hyddyttaa niin tyontekijoita, tydnantajia kuin koko yhteiskuntaa.

Tyokyvyttomyysriskien hallinta ennaltaehkéisee tyokyvyttomyytta

Tyokyvyttdmyysriskien hallinnan tavoitteena on vahentaa tyontekijoiden riskia tulla
tyokyvyttomaksi ja joutua tyokyvyttomyyselakkeelle. Tybelakevakuuttajien
toteuttamilla tyokyvyttomyysriskin hallintaan liittyvilla toimenpiteilla on vaikutusta koko
elékejarjestelman rahoitukseen ja taloudelliseen kestavyyteen. Tydntekijoiden
tyokyvyn sailyminen ja ty6urien jatkaminen on myds koko yhteiskunnan kannalta
tarkeaa.

Tyokyvyttdmyysriskien hallinta on vakuutusliikkeeseen kuuluvaa, yhtion omalla
vastuulla olevaa tyokyvyttomyysriskia vahentavaa riskienhallintaa. TAma toiminta on
olennainen osa tydelékevakuuttamista ja sitéa koskevan saantelyn tulisi olla
mahdollisimman selkeaa.

Ammatillinen kuntoutus ehkdaisee tyokyvyttomyytta ja parantaa tyon tekemisen
mahdollisuuksia

Tyo6eldkeyhtiodiden jarjestaman ammatillisen kuntoutuksen tavoitteena on ehkaista
tyokyvyttomyytta. Tarkoitus on, etta tyontekija tai yrittaja pystyy sairaudesta, viasta tai
vammasta huolimatta jatkamaan tytelamassa tyokyvyttémyyden uhasta huolimatta.
Onnistuessaan tybelakekuntoutus pienentéé tyokyvyttomyyden kustannuksia seka
yksil6lle, tydnantajille ettd yhteiskunnalle.

Véaeston ikaantyessa ja eldkeian nostamistavoitteen toteuttamisessa on tarkeata
l0ytaa vaikuttavat keinot tyéurien pidentamiseen.

10
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2.4Ty0Oeldke turvaa riittavan toimeentulon

Eléketurvan riittdva taso on keskeinen hyvan elakejarjestelman kriteeri.
Elakejarjestelmé on sosiaalisesti kestava vain, jos se tuottaa riittavan ja
oikeudenmukaiseksi koetun turvan. Suomalainen tydelékejarjestelma tarjoaa
kattavan ansiosidonnaisen vakuutuspohjaisen vanhuus-, tyokyvyttomyys- ja perhe-
eldketurvan.

Kaikesta tehdysta tyosta elaketta

Tyo6elaketurva karttuu vakuutusperiaatteen mukaisesti tehdysta tyosta.
Tyo6elakejarjestelméssa tulee huolehtia siita, etté tyon tekeminen lisaa eldkkeen
maaraa.

Tyo6elake on osa suomalaista kokonaissosiaaliturvaa, jonka tulee kannustaa tyon
tekemiseen ja antaa riittdva toimeentulo silloin, kun tydhon ei jostain syysté kykene.
Kuviossa 6 on kuvattu Kelan ja tydelakejarjestelman myontadmien eldke-etuuksien
kokonaisuutta.

Kokonaiseldke vuonna 2023,

Elike €/kk
2500

2000

1500

1000

500
0
0 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500 4000 4500 5000
Palkka €/kk
[ Takuuelike [ Kansanelike [ Tybelike -—— Nettoelike
Kuvio 6 Tyoelakkeen, kansanelékkeen ja takuueldkkeen kokonaismaara tyduran aikaisen

palkan mukaan laskettuna. Lahde: Elaketurvakeskus 2023

Etuusperusteisuus

Suomen tyoelakejarjestelméa on etuusperusteinen. Etuuden taso on maaratty
etukateen ja maksut joustavat tarpeen mukaan. Riskin kantaa tydelékejarjestelma ja
niita ei siirreta yksittaiselle vakuutetulle. Yksildiden mahdollisuudet kantaa
elakejarjestelmiin vaistamatta kuuluvia riskeja ovat vahaiset. Parempiin tuloksiin
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paastaan kollektiivisella riskien kantamisella ja siten, etta jarjestelmaa kehitetaan
asteittain.

Elékekatottomuus

Eléketurva karttuu vakuutusperiaatteen mukaan tehdysta tydsta, mita voi pitaa
oikeudenmukaisena ja tyontekoon kannustavana. Elakejarjestelméén ei kuulu
elakekattoa, miké& vahvistaa vakuutusperiaatetta ja sitouttaa myos suurituloiset
vakuutetut mukaan jarjestelmaan.

Ostovoiman sailyvyys

Tyontekijdiden ja yrittdjien elakkeiden ostovoiman on sailyttava ikaantyessa ja
sairastuttaessa. Tydelakejarjestelman puitteissa ostovoimaan voidaan vaikuttaa
indekseilla, kuten palkka- ja elakeindeksilla, tyokyvyttomyyselakkeisin tehtavilla
kertakorotuksilla ja ns. tulevan ajan huomioimisella elékkeessa.
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3. Paatoksenteko ja kannanmuodostus eldkepoliittisissa
kysymyksissa

3.1 Kannanmuodostus toimialalla

Tyoelakejarjestelmén kehittamista valmistellaan paasaantoisesti
tydomarkkinajarjesttjen valisissé neuvotteluissa. Myds valtio osallistuu neuvotteluihin
ja nain niin kutsutussa kolmikantaisessa valmistelutavassa valtio, tyontekijat ja
tydnantajat seka yrittajat ovat yhdessa sopimassa elékelainsaadannon
kehittamisesta. Neuvottelutulokset toimivat yleensa lainsaadannon pohjana. Sosiaali-
ja terveysministerié (STM) valmistelee lainsdadannon, jossa Eldketurvakeskuksella
(ETK) ja tyoelakevakuuttajilla on asiantuntijarooli. Toimialaan liittyvat lait hyvaksytaan
eduskunnassa. Kuviossa 7 esitetddn kannanmuodostusta ja paatoksentekoa
toimialalla.

Tyomarkkinajarjestdt neuvottelevat myos tyoelakejarjestelman rahoituksesta ja
maksutasosta. STM hyvaksyy laskuperusteet eldkeyhtididen hakemuksesta.

Presidentti vahvistaa lain

Eduskunta kasittelee esityksen

5TM

Ty-’:’rnantajat: ..I.. | Tyontekijat ‘

| Yrittajat

Kolmikantainen
lainvalmistelu ja
laskuperusteet

Y hteis-
tyoelin

TyGelakevakuutiajat
4 elakeyhtidta
T elakesaatiota
4 elakekassaa

£
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A -~

2 .3 T

g5 332
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=
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valmisteluun ja rahoitukseen

Toimeen-
panijat

Kuvio 7 Kannanmuodostus ja paatdksenteko toimialalla
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Kaytannossa alan edunvalvontajarjesttt Tybelakevakuuttajat ry (Tela) ja Finanssiala
ry (FA) sekéa ETK ja eldkevakuuttajat muodostavat yhteista nakemystaan eri
tyoryhmissa. Kuviossa 8 on esitetty keskeisimmat kannanmuodostamiseen
osallistuvat tyéryhmat.

TELA:lla ja FA:lla on omat kilpailuoikeudelliset periaatteet, jotka maarittelevat
toimintatavat jarjestdjen kannanmuodostuselimissa kilpailuoikeudellisesti relevanttien
seikkojen huomioonottamiseksi.

Tyomarkkinajarjestot ETK TELA FA Muut
Elakeneuvottelu- : TELAn hallitus Tydelakevakuu- Kelan ja tydelakelan
ETK-hallitus
ryhmé (ENR) Lakiasiai tuksen johtokunta yhteistyon johtoryhma
akiasiain
Tulkintaryhms L2 L Tybelakeyhtididen Tulorekisterin
ulkintarynma —— lakitoimikunta yhteistydn johtoryhma
Kustannustenjako- e e Tydelakeyhtididen ‘Toimialan
ryhma yhteisten palveluiden aktuaaritoimikunta lains&&danndn
ohjausryhma (EPO) yhteistyoryhma
(T-ryhma)
Tyokyky- ja
kuntoutusasioiden
neuvottelukunta
Sijoitusasiain
neuvottelukunta
Toimialan - Laskuperusteet Muu tai molemmat
saantely ja rahoitus edelliset
Kuvio 8 Keskeisimmat kannanmuodostustydryhmat toimialalla 2022

Elakeneuvotteluryhméassa (ENR) tydmarkkinaosapuolet tekevat esityksia
tyoelakejarjestelman kehittamiseksi.

Elaketurvakeskuksen alaisista ryhmista tulkintaryhma ottaa kantaa
tydelakelainsaadanndn tulkintaongelmiin seka keskustelee tybelakelainsdadannén
kehittamisesta ja muista tyoelakelainsdddannon toimeenpanoon liittyvista yhteisista
asioista. Kustannustenjakoryhmassa valmistellaan ajankohtaisia asioita, jotka liittyvat
elakkeiden kustannusten jakoon.

Telan alaisista ryhmista lakiasian neuvottelukunta toimii kannanmuodostuksen
runkona ja lausuntoryhmana. Laskuperustejaos valmistelee laissa maaritellyssa
yhteistydssa tyoelakeyhtididen yhteisen laskuperustehakemuksen. Tyokyky- ja
kuntoutusasiain neuvottelukunta osallistuu kannanmuodostukseemme tyokyky- ja
kuntoutusasioissa. Eldkevakuuttamisen yhteisten palveluiden ohjausryhma (EPO)
kasittelee alan yhteisia it-hankkeita liiketoiminnallisista l1&htokohdista ja muita
elakevakuuttamisen toimeenpanoon liittyvié asioita, jotka alan
sosiaalivakuutusluonne huomioiden ovat yhteisia.

FA:n ryhmissa muodostetaan kantaa tydeléakevakuuttamista koskevista asioista
johtokunnassa, lainsaadantdmuutoksista lakitoimikunnassa ja rahoitusmuutoksista
aktuaaritoimikunnassa.

Naiden ryhmien liséksi toimialalla toimii lukuisia ryhmié toimeenpanoa varten
tyostéaen tarkempitasoista tulkintaa ja ohjeistusta lainsdadannosta seka johtaen ja
kehittaen yhteisia palveluita. Maaraaikaisia ad-hoc ryhmia perustetaan lisaksi tarpeen
mukaan yksittaisten asioiden valmisteluun.
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3.2 Kannanmuodostus limarisessa

liImarisen hallitus hyvaksyy lImarisen elékepoliittiset periaatteet, jotka on kuvattu
tassa dokumentissa. Nama toimivat perustana limarisen kannanotoille toimialaa ja
tyOelakejarjestelmaa kehitettdessa. Hallitukselle raportoidaan elakepolitiikan
ajankohtaisten hankkeiden etenemisesta puolivuosittain tai tarpeen mukaan.

lImarisen johtoryhma kasittelee elékepoliittisen katsauksen nelja kertaa vuodessa.
Merkittavimmat kannanotot elakejarjestelmén kehittdmiseen liittyen tuodaan tarpeen
mukaan hyvaksyttavaksi johtoryhmaan ja raportoidaan hallitukselle.

lImarisen siséistd kannanmuodostusta koordinoi Elakepolitikan seurantaryhma
(ELPO), jonka puheenjohtajana toimii vakuutus- ja eldkejohtaja. Ryhman muita
jasenia ovat vastuullinen vakuutusmatemaatikko, lakiasiainjohtaja, viestinta- ja
yhteiskuntasuhdejohtaja seka tytkykyjohtaja. Ryhmaan voi kuulua myds muita
asiantuntijoita. ELPO valmistelee eldkepoliittisen katsauksen ja muut
elakejarjestelman kehittamiseen liittyvat asiat esiteltavaksi llmarisen johdolle. ELPO:n
tehtavana on koordinoida elakejarjestelman kehittamiseen liittyvaa sidosryhma- ja
vaikuttamistyota. Aktiivisella sidosryhmayhteistyolla pyrimme tunnistamaan
ennakoivasti sidosryhmien odotuksia ja intresseja elakejarjestelméaé kohtaan,
lisaamaan ymmarrysta sekd tuomaan esiin limarisen ja asiakkaiden kannalta
keskeisid nakokulmia.

Osallistumme aktiivisesti lainsaadantdévalmistelussa oleviin hankkeisiin, jotka
koskevat elakejarjestelman uudistamista. Eldkealaa koskeviin valmistelutydryhmiin
pyritaan tilanteen mukaan saamaan edustus edunvalvontajarjestoista (TELA, FA) tai
ETK:sta. Nama perustavat jasenyhteistjensa edustajista koostuvia taustaryhmia,
joissa myds limarinen on mukana. Osallistumme saaddsvalmisteluun liittyvien
lausuntojen antamiseen edunvalvojien kautta ja tarpeen mukaan annamme
lausuntoja my6s suoraan. Kannanotoissa tuomme esiin erityisesti toimeenpanon
nakokulmaa seka paatdsten tai suunniteltujen muutosten vaikutuksia asiakkaisiin.

lImarisen toimintaan vaikuttavia lainsaadantthankkeita seurataan laki ja compliance -
toiminnossa. Yhtion johdolle annetaan puolivuosittain lainsdadanttkatsaus, jonka
laatimisesta vastaa lakiasiainjohtaja.
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