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1.Ilmarisen rooli elikejarjestelmin kehittamisessa

liImarinen on asiakkaidensa omistama keskinainen tyoelakevakuutusyhtio.
Perustehtdvamme on huolehtia asiakkaidemme tybelaketurvasta. Tydeldke on osa
lakisaateista sosiaaliturvaa, ja sen toimeenpanossa toteutamme julkista
hallintotehtavaa. Asiakkaitamme ovat tyonantajat, tyontekijat, yrittajat ja
eléakkeensaajat.

Tyoelakeyhtié limarisen tehtavana on sosiaaliturvaan kuuluvaa lakisaateista
elakevakuutusliiketta hoitamalla tehda lakisaateisen elaketurvan toimeenpanoa ja
varojen hoitoa. Johtavana tyoelakeyhtiona limarisella on merkittava
roolityoelakejarjestelman toimeenpanon kehittdmisessa. Tavoitteenamme on kehittaa
elakejarjestelman toimeenpanoa vastuullisesti pitkan aikavalin kestavyys huomioiden.
On asiakkaidemme ja yhteiskunnan etu, ettd asiantuntemustamme hyoddynnetaan
jarjestelman kehittdmisessa ja paatdksenteossa. Paatdksentekomallia on kuvattu
luvussa 3.

Haluamme olla mukana vaikuttamassa asioihin, jotka liittyvat tydelakejarjestelman
keskeisiin periaatteisiin ja toimeenpanoon. Osallistumme avoimesti, aktiivisesti ja
oikea-aikaisesti tyoelakealaa koskevaan yhteiskunnalliseen keskusteluun.

Tuomme esiin erityisesti toimeenpanon nakdkulmaa seka paatdsten tai suunniteltujen
muutosten vaikutuksia asiakkaisiin kaikkien asiakasryhmiemme osalta tasapuolisesti.
Asiakkaidemme kanssa paivittain tydskennellessa meilla on hyva nakemys
asiakkaiden arjen sujuvaan hoitamiseen.

Elakejarjestelman toimeenpanon kehittamisessa toimimme arvojemme mukaisesti:
avoimesti, vastuullisesti ja yhdessa menestyen. Toimintamme on tasapuolista,
ennakoivaa ja rakentavaa. Hyédynnamme dataa ja tutkimustietoa. Tuomme esiin
hyvia kaytantoja ja painotamme ratkaisuja ja yhteistyota.

Elakejarjestelma voi pitkalla aikavalilla perustua vain riittdvaan luottamukseen
yhteiskunnassa. Avoimella viestinnalld rakennamme luottamusta koko
tybelakejarjestelmaa kohtaan.

Tassa limarisen elakepoliittiset periaatteet -dokumentissa kuvataan
tybelakejarjestelman keskeiset kulmakivet, jotka toimivat perustana limarisen
kannanotoille tytelakejarjestelman toimeenpanoa kehitettdessa (luku 2). Lisaksi
dokumentissa kuvataan elakejarjestelman kehittamiseen liittyvaa paatoksentekoa,
kannanmuodostusta seka vaikuttamistapoja ja -kanavia (luku 3).



2.Keskeisimmat periaatteet tyoeliakejarjestelmassa

Tyoelakejarjestelman tarkein tehtava on taata vakuutetuille, tyontekijoille ja yrittajille
kulutustason kohtuullisesti sailyttava eléke tyéuran jalkeen taloudellisesti kestavalla
tavalla.

Tyobelake on lakisdateinen ja pakollinen. Se on kattava, silla 1ahes kaikki tyd on
vakuuttamisvelvollisuuden piirissa, kertyva eldke on indeksisuojattu ja eldkkeella ei
ole kattoa. Tydelake on ensisijainen etuus, jota voidaan taydentaa kansanelakkeella
ja takuuelakkeella.

Tyoelakejarjestelma on yksilon kannalta vaivaton ja turvallinen: elaketurvaan liittyvat
riskit eivat jaa yksittaisen ihmisen tai yrityksen vastuulle, vaan ne kannetaan
yhteisvastuullisesti. Tybeldkevakuutus tarjoaa vakuutusturvan vanhuuden,
tydkyvyttdémyyden ja perheen huoltajan kuoleman varalta.

Tyobelake on etuusperusteinen, jolloin etuuden taso on maaratty etukateen ja
vakuutusmaksut joustavat tarpeen mukaan. Vakuutusperiaatteen vuoksi maksut eivat
ole veroja. Tyoelakevakuuttajilla on keskinainen konkurssiyhteisvastuu. Elaketta
karttuu tyosta 1,5 prosenttia vuodessa (vuodesta 2017 alkaen).

Tyobelakevakuutusta ei ole avattu rajat ylittavalle kilpailulle, koska se on osa
sosiaaliturvaamme. Tasta on sovittu Suomen liittyessa EU:n. Edellytyksena oli, etta
tyoelake eriytettiin muusta vakuutustoiminnasta. Tyoelakeyhtiot saavat harjoittaa
ainoastaan lakisaateista tydeldkevakuuttamista.

Kansainvalisissa vertailuissa elakejarjestelmia kuvataan kolmen pilarin kautta.
Suomalainen tyoelake pitaa sisallaan piirteita seka | etta Il — pilarista, jotka on kuvattu

kuviossa 1.
+ Valtiollinen tai muu * Tyésuhteeseen * Yksilollinen

kattava peruselake perustuva ansioelake lisdelaketurva

+ Suomi: tydelake ja * Monissa maissa » Vapaaehtoiseen
kansanelake tydnantaja- tai saastdmiseen

« Monissa maissa toimialakohtainen perustuva ja usein
valtiollinen sopimuksiin verotuettu ja saadelty
peruselike perustuva lisaelake * Yleensa taysin

« Tyypillisesti rahastoitu .
etuusperusteinen maksuperusteinen
jakojarjestelma elake tai

saastovakuutus

Kuvio 1: Elakejarjestelman kolme pilaria



[Imarisen ndkemyksen mukaan taloudellisesti ja sosiaalisesti kestava
tyoelakejarjestelma rakentuu seuraaville periaatteille kuvion 2 mukaisesti:

- Tyobelakejarjestelma on yhteiskunnallisesti hyvaksytty ja luottamuksen arvoinen
- Tydelakejarjestelma on taloudellisesti kestava

- Tyobelakejarjestelma pidentaa tyouria

- Tyoelake tuottaa riittavan toimeentulon elakkeella
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Kuvio 2: Tyoelakejarjestelman keskeiset periaatteet

Tassa luvussa kuvataan naitd periaatteita tarkemmalla tasolla. Periaatteet ovat
perusta limarisen kannanotoille tydelakejarjestelman toimeenpanoa kehitettdessa.

Lausumme toimeenpanijana ndkemyksemme jarjestelmaan liittyvaan lainsaadantéon,
sen soveltamiseen ja toimintatapoihin.

2.1 Tyoelakejarjestelma on yhteiskunnallisesti hyvaksytty ja luotettava

Suomalaisten luottamus tyoelakejarjestelmaa kohtaan on tutkimusten mukaan varsin
vahvaa: noin puolet luottaa elakejarjestelmaan (Elakebarometri, ETK 2025).
Luottamus rakentuu monista osatekijoista, joita on kuvattu tassa luvussa.
Luottamuksen kannalta keskeista on myos elakkeiden riittavyys ja taloudellinen
kestavyys, joita kasitellddn tarkemmin seuraavissa luvuissa.

Koskemattomuus jo ansaittuihin tyoelakkeisiin

Ansaituilla, jo kertyneilla tydelakeoikeuksilla ja maksussa olevilla elakkeilla on
Suomessa vahva perustuslain takaama omaisuudensuoja. Koskemattomuus jo
ansaittuihin eldkkeisiin tulee sailyttaa.



Oikeudenmukaisuus sukupolvien vililla

Sukupolvien valista luottamusta parantaa vakuutusmaksun kohdentaminen
oikeudenmukaisesti niin omaan tulevaan elakkeeseen kuin elakkeella jo olevien
elakkeiden maksuun rahastoinnin avulla.

Elékevarojen vastuullinen hoito ja kaytto

Elakkeet katetaan paaosin tydnantajien, tydntekijoiden ja yrittdjien maksamilla
tybelakemaksuilla seka etukateen rahastoitujen elakevarojen sijoittamisesta
saatavilla tuotoilla. Elakevarat on sijoitettava tuottavasti, turvaavasti ja vastuullisesti
(lue lisda: vastuullisen sijoittamisen periaatteet). Sijoituspaatoksentekoon ei liity muita
vaikuttimia.

Elakejarjestelman tehtdvana on huolehtia vakuutettujen tydeldketurvasta eika varoja
voida kayttaa esimerkiksi muiden sosiaalimenojen kattamiseen. Yksityinen
tyoelakejarjestelma ei myoskaan voi kattaa muiden elakejarjestelmien
rahoitustarvetta.

Elaketurvan toimeenpanoon tarkoitetut varat kaytetaan kustannustehokkaasti ja
vastuullisesti.

Joustavuus ja valinnanvapaus oman elaman suunnittelussa
Tyoelakejarjestelma on hyvaksyttava, kun se tarjoaa joustomahdollisuuksia ja
mahdollistaa riittdvassa maarin vapauden oman elaman suunnittelulle. Tydelakkeen
pitda kannustaa tyouran pidentamiseen tyduran alusta, keskelta ja lopusta seka
tukea erilaisia joustoja tyouran aikana. lkaantyessa elakkeelle siirtymiseen on oltava
vaihtoehtoja ja sairauden uhatessa tybelakejarjestelman on tuettava mahdollisuutta
palata tydelamaan.

Ymmarrettavyys

Ymmarrettavyyden perusta on selkeys, yksinkertaisuus ja lapinakyvyys.

Tata edistetaan aktiivisella ja monikanavaisella viestinnalla. limarinen toimii
vaikuttajana ja avaa aktiivisesti keskusteluja elaketurvaan liittyvista teemoista.

TyoOelakejarjestelman ymmarrettavyytta edistaa elaketurvasta puhuminen asiakkaan
henkilokohtaisen tilanteen pohjalta. Tieto omasta eldkekarttumasta ja -ennusteesta
tulisi saada nykyista helpommin asiakkaan kayttoon.

2.2 Tyoelakejarjestelma on taloudellisesti kestava

Suomen elakejarjestelma on kansainvalisen arvion mukaan hyvassa kunnossa, mutta
pidemmalla aikavalilla rahoituksen kestavyyteen kohdistuu haasteita (Andersen
2021). Elaketurvakeskuksen vuoden 2022 ennusteen mukaan (kuvio 3)
elakemaksuun kohdistuu tulevaisuudessa korotuspaineita mm. syntyvyyden
alenemisen ja vaeston ikarakenteen muutoksen seurauksena, ja tdhan on tarkea
varautua ajoissa. Avainasemassa ovat syntyvyytta tukeva vaestopolitiikka,
tydllisyyden parantaminen, tyéurien pidentadminen, tydperaisen maahanmuuton
vahvistaminen ja elakevaroille saatava sijoitustuotto.


https://www.ilmarinen.fi/tietoa-ilmarisesta/sijoitukset/vastuullisuus-sijoitustoiminnassa/
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Kuvio 3: Laskelma tybelakkeiden rahoituksesta pitkalla aikavalilld. Lahde:
Elaketurvakeskuksen pitkan aikavalin laskelmat 2022.

Elakejarjestelman taloudellinen kestavyys on nykyisten asiakkaidemme ja myds
tulevien sukupolvien kannalta keskeinen kysymys. Kestavyyden arvioinnille ei ole
kuitenkaan olemassa yksiselitteisia mittareita. On vaikeaa arvioida, kuinka korkeiksi
elakemaksut voivat tulevaisuudessa nousta tai millaista elaketurvan tasoa pidetaan
tulevaisuudessa riittdvana. Tasapaino on haettava kustannusten ja etuuksien valilla.
Paasaantoisesti elakejarjestelmaa pidetaan taloudellisesti kestavana, jos sen
rahoitus voidaan pitkallakin tahtaimella turvata ilman kohtuutonta vakuutusmaksujen
nousua tai etuuksien leikkaamista.

Valmisteilla olevan eldkeuudistuksen tavoitteena on turvata tydelakejarjestelman
kestavyys ja etuuksien riittdva taso. Lainvalmistelu kaynnistyi helmikuussa 2025
sosiaali- ja terveysministerion johdolla tydmarkkinajarjestdjen tammikuun
neuvottelutuloksen pohjalta. Sopimuksen mukaan TyEL-maksutaso vakautetaan 24,4
prosenttiin vuosiksi 2026—-2030, rahastointia vahvistetaan ja sijoitustuottoja pyritdan
kasvattamaan lisaamalla riskinottoa, jotta tyoelakkeiden rahoituksen kestavyys
voidaan varmistaa pitkalla aikavalilla. Taloudellisena tavoitteena on vahvistaa julkista
taloutta pitkalla aikavalillda noin 0,4 prosenttiyksikkod suhteessa
bruttokansantuotteeseen, mika vastaa arviolta yhta miljardia euroa.
Neuvottelutuloksen arvioidaan ylittavan taman tavoitteen.

Eléakkeiden rahastointi ja hyvat sijoitustuotot tasaavat elakemaksun
nousupainetta

Elakejarjestelman taloudellista kestavyytta tulee jatkuvasti pyrkia vahvistamaan
toisaalta elakemenojen ja maksupohjan (palkkasumma) kehittymiseen vaikuttavilla
toimenpiteilla seka toisaalta elakevakuuttajien harjoittaman sijoitustoiminnan
edellytyksia vahvistamalla.



Elakkeiden osittainen rahastointi tasapainottaa maksukehitysta ja sijoitustuottojen
ansiosta alentaa maksua verrattuna ei-rahastoivaan jakojarjestelmaan.-Taydellinen
rahastointi ei ole kaytanndssa mahdollista eika tarkoituksenmukaista.

Osittain rahastoivan TyEL:n rahastointiaste on n. 20-30 prosenttia. Elakelupausten
nykyarvo on kasvanut huomattavan suureksi aikojen saatossa useiden tekijoiden
yhteisvaikutuksesta. Eldkkeella olevat sukupolvet ovat maksaneet pienempia
vakuutusmaksuja suhteessa saamiinsa elake-etuihin kuin nykyisin tyossa olevat
sukupolvet.

Elakeuudistusta koskevan sopimuksen mukaisesti TyEL:n vanhuuseldkerahastoinnin
kehittamistarpeet selvitetdaan vuoden 2026 loppuun mennessa. Tavoitteina ovat
riittdva rahastointi, sukupolvien valinen oikeudenmukaisuus seka vakaa
maksukehitys.

Kuviossa 4 on vasemmalla esitetty elakelupauksen maara suhteessa eldkevaroihin ja
oikealla korkotason kehitys 1980-luvulta alkaen. Yrittdjien YEL-elaketurvaa ei ole
rahastoitu lainkaan, vaan kaikki kerattavat vakuutusmaksut kaytetaan elakkeella
olevien elakkeiden maksuun.

Elakevastuiden maara eri diskonttokorolla ja Korkotason kehitys on alittanut TyEL-rahastokoron (10
elakevarat, mrd. € vuoden 2022 lopussa vuoden lainojen nimelliskorot)
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Kuvio 4: Vasemmalla eldkevastuiden maara vuoden 2022 lopussa eri
diskonttokoroilla, nettovastuut ja elakevarat. Oikealla 10-vuotisten valtionlainojen
koron ja TyEL-rahastokoron kehitys. Lahde: Tilastokeskus 2025, Bloomberg 2025.

Tyobelakejarjestelman karttuneet eldkevastuut vuoden 2022 lopussa Tilastokeskuksen
kayttamalla reaalisella kahden prosentin diskonttokorko-oletuksella olivat

889 miljardia euroa eli yli kolminkertaiset tydeldkevaroihin, 244 miljardia euroa,
nahden. Elakevastuiden maara riippuu olennaisesti laskelmissa kaytetysta
diskonttokorosta. Matala korkotaso kasvattaisi elakelupauksen nykyarvoa ja haastaisi
elakkeiden rahoituksen kestavyytta. Vuoden 2024 lopussa tyoelakevarat olivat
kasvaneet 274,4 mrd. euroon.

Tyoelakkeet rahoitetaan kuvion 5 mukaisesti tyonantajilta, tyontekijoilta ja yrittajilta
perittavilla vakuutusmaksuilla, Tyollisyysrahaston maksamilla suorituksilla, valtion
osuuksilla seka tydelakevaroilla ja niille saaduilla sijoitustuotoilla.
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Kuvio 5: Tyoelakejarjestelman rahavirrat 2024. Sisaltaa seka yksityisen alan etta
julkisen alan elakejarjestelmat.

Sijoitustoiminnan merkitys korostuu jatkossa entistda enemman. Vaeston ikaantyminen
ja matala syntyvyys huonontavat huoltosuhdetta ja siten kasvattavat elakemenoja
suhteessa maksutuloon. Talloin sijoitustuottojen merkitys elaketurvan rahoittajana
korostuu.

Hajautettu jarjestelma vahentaa riskeja ja parantaa palvelua

Suomalainen tybelakejarjestelma on hajautettu ja monimuotoinen, vaikka elakkeet
ovat lakisadateisia ja maaraytyvat samojen periaatteiden mukaan. Elakeyhtiot, -kassat
ja -saatiot mahdollistavat sen, etta tydnantaja voi valita itselleen parhaiten sopivan
vaihtoehdon elaketurvan jarjestamiseksi.

Hajautettu toimeenpano vahentaa tydelakejarjestelman riskeja hajauttamalla mm.
sijoituspaatoksentekoa. Hajautetussa jarjestelmassa sijoitustoiminnan
politisoitumisen riski on pienempi kuin esim. yhteen valtiolliseen laitokseen
keskitetyssa mallissa. Useampien toimijoiden olemassaolo parantaa kotimaisten
paaomamarkkinoiden toimintaa.

Kilpailu parantaa palvelua ja toiminnan asiakaslahtoisyytta. Toiminnan tehokkuutta
voidaan tukea rajoitetun hintakilpailun / maksunalennusten kautta. Kilpailu toimii
vakuutuksenottajien eduksi ja hyodyttaa myos vakuutettuja.

Vakuutetun ja eldkkeensaajan nakdkulmasta palvelun saa yhdelta luukulta.
Elakeneuvonnasta ja elaketurvan toimeenpanosta huolehtii vimeisen tydsuhteen
vakuuttanut yhtio. Korvaustoiminta on pitkalle keskitettya elakkeen laskennassa
kustannustehokkuutta hakien. Elakevakuuttajat tekevat yhteistyota kilpailuoikeuden
salliessa mm. tietojarjestelmien kehittdmisen osalta. Laajalla yhdessa tekemisella
varmistetaan myos elaketurvan maaraytyminen yhdenmukaisesti.



2.3 Tyodelakejarjestelma pidentaa tyouria

Riittava elaketurva kohtuullisin kustannuksin on saavutettavissa sitd paremmin, mita
pidemmiksi keskimaaraiset tydurat muodostuvat suhteessa elakkeella oloajan
odotteeseen. Taman vuoksi tydurien pidentaminen ja keskimaaraisen
elakkeellesiirtymisian nostaminen ovat tarkeita tavoitteita ja keinot niiden
saavuttamiseksi keskeinen elakepoliittisen pohdinnan aihe.

Vuoden 2005 eldkeuudistuksen jalkeen asetettiin tavoitteeksi nostaa
elakkeellesiirtymisian odote 62,4 vuoteen 2025 mennessa. Tama tavoite saavutettiin
etuajassa. Eldketurvakeskuksen (ETK) tuoreimpien tietojen mukaan vuoden 2024
elakkeellesiirtymisian odote oli 63,1 vuotta, mika merkitsi 0,3 vuoden kasvua
edellisvuoteen verrattuna. Elakkeelle siirtyneiksi maaritellaan henkilét, jotka ovat
siirtyneet uuden tydkyvyttdomyys- tai vanhuuselakkeen saajiksi.

Tyobelakejarjestelman tulee kannustaa tydntekoon ja tyduran pituuden
kasvattamiseen seka tyduran alusta, keskelta etta lopusta. Osa tydurien
pidentdmisen keinoista liittyvat elakelainsdadantdéon ja muuhun eldkejarjestelman
kehittdmiseen, osa tydmarkkinatilanteeseen ja osa typaikoilla tapahtuvaan
toimintaan.

Tyopaikkatason keinoista vaikuttavimpia ovat systemaattinen panostus tyokykya
edistavaan ja tyokyvyttomyytta ehkaisevaan toimintaan seka tehokas
tyoterveysyhteistyd. On tarkeaa, etta kaikki tyokyky voidaan hyddyntaa ja etta
tybelakejarjestelma ja tydpaikat tukevat myos ikdantyneiden ja osatyokykyisten
mahdollisuuksia osallistua tydelamaan. Tama edellyttaa jarjestelmalta joustavuutta
mm. tehda tyota elakkeen tai osaelakkeen rinnalla.

Tydkyvyn edistdminen ja tyourien pidentaminen on tarkeaa eldkejarjestelman
kannalta ja se hyddyttaa niin tyontekijoita, tyonantajia kuin koko yhteiskuntaa.

Tyokyvyttomyysriskien hallinta ennaltaehkaisee tyokyvyttomyytta

Tyokyvyttomyysriskien hallinnan tavoitteena on vahentaa tydntekijoiden riskia tulla
tyokyvyttomaksi ja joutua tyokyvyttomyyselakkeelle. Tybelakevakuuttajien
toteuttamilla tydkyvyttémyysriskin hallintaan tahtaavalla toiminnalla on vaikutusta
paitsi tydelakeyhtion vastuulla olevan tydkyvyttdmyysriskin hallintaan samalla myo6s
koko elakejarjestelman rahoitukseen ja taloudelliseen kestavyyteen. Tyontekijoiden
tyokyvyn sailyminen ja tyourien jatkaminen on myos koko yhteiskunnan kannalta
tarkeaa.

Tyokyvyttomyysriskien hallinta on vakuutusliikkeeseen kuuluvaa, yhtidon omalla
vastuulla olevaa tydkyvyttémyysriskia vahentavaa riskienhallintaa. Tama toiminta on
olennainen osa tydelakevakuuttamista ja sitéd koskevan saantelyn tulisi olla
mahdollisimman selkeaa.

Ammatillinen kuntoutus ehkiisee tyokyvyttomyytta ja parantaa tyén tekemisen
mahdollisuuksia

Tyoelakeyhtididen jarjestaman ammatillisen kuntoutuksen tavoitteena on ehkaista
tydkyvyttomyytta. Tarkoitus on, etta tydntekija tai yrittaja pystyy sairaudesta, viasta tai
vammasta huolimatta jatkamaan tyoelamassa tyokyvyttémyyden uhasta huolimatta.
Onnistuessaan tydelakekuntoutus pienentaa tyokyvyttémyyden kustannuksia seka
yksilolle, tydnantajille etta yhteiskunnalle.
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Vaeston ikaantyessa ja elakeian nostamistavoitteen toteuttamisessa on tarkeata
I6ytaa vaikuttavat keinot tyéurien pidentamiseen.

2.4 Tyoelake turvaa riittavan toimeentulon

Elaketurvan riittdva taso on keskeinen hyvan elakejarjestelman kriteeri.
Elakejarjestelma on sosiaalisesti kestava vain, jos se tuottaa riittavan ja
oikeudenmukaiseksi koetun turvan. Suomalainen tydelakejarjestelma tarjoaa
kattavan ansiosidonnaisen vakuutuspohjaisen vanhuus-, tyokyvyttémyys- ja perhe-
eléketurvan.

Kaikesta tehdysta tyosta eldketta

Tyoelaketurva karttuu vakuutusperiaatteen mukaisesti tehdysta tyosta.
Tyoelakejarjestelmassa tulee huolehtia siita, etta tydon tekeminen lisaa elakkeen
maaraa.

Tyobelake on osa suomalaista kokonaissosiaaliturvaa, jonka tulee kannustaa tyon
tekemiseen ja antaa riittdva toimeentulo silloin, kun tydhon ei jostain syysta kykene.
Kuviossa 6 on kuvattu Kelan ja tydelakejarjestelman myontamien eldke-etuuksien
kokonaisuutta.

Kokonaiseldke vuonna 2025.

Eldke €/kk

2 500
B Takuueldke

B Kansaneldke
2000

Il Tyoelike

1500 = Nettoeldke

1000

500

0O 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500 4000 4500 5000 Palkka €/kk

Kuvio 6: Tydeldkkeen, kansaneldkkeen ja takuuelakkeen kokonaismaara tyduran
aikaisen palkan mukaan laskettuna. Lahde: Elaketurvakeskus 02/2025.

Etuusperusteisuus

Suomen tyoelakejarjestelma on etuusperusteinen. Etuuden taso on maaratty
etukateen ja maksut joustavat tarpeen mukaan. Riskin kantaa tydelakejarjestelma ja
niita ei siirretd yksittaiselle vakuutetulle. Yksildiden mahdollisuudet kantaa
elakejarjestelmiin vaistamatta kuuluvia riskeja ovat vahaiset. Parempiin tuloksiin
paastaan kollektiivisella riskien kantamisella ja siten, etta jarjestelmaa kehitetdan
asteittain.

"



Elakekatottomuus

Eldketurva karttuu vakuutusperiaatteen mukaan tehdysta tyosta, mita voi pitda
oikeudenmukaisena ja tyontekoon kannustavana. Elakejarjestelmaan ei kuulu
elakekattoa, mika vahvistaa vakuutusperiaatetta ja sitouttaa myos suurituloiset
vakuutetut mukaan jarjestelmaan.

Ostovoiman sailyvyys

Tyontekijéiden ja yrittajien elakkeiden ostovoiman on sailyttava ikaantyessa ja
sairastuttaessa. Tydeldkejarjestelman puitteissa ostovoimaan voidaan vaikuttaa
indekseilla, kuten palkka- ja eldkeindeksilla, tyokyvyttdmyyselakkeisin tehtavilla
kertakorotuksilla ja ns. tulevan ajan huomioimisella elakkeessa.
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3. Paatoksenteko ja kannanmuodostus elakepoliittisissa
kysymyksissa

3.1 Kannanmuodostus toimialalla

Tyoelakejarjestelman kehittdmista valmistellaan paasaantoisesti
tydmarkkinajarjestojen valisissad neuvotteluissa. Myds valtio osallistuu neuvotteluihin
ja nain niin kutsutussa kolmikantaisessa valmistelutavassa valtio, tydntekijat ja
tydnantajat seka yrittajat ovat yhdessa sopimassa eldkelainsaadannon
kehittamisesta. Neuvottelutulokset toimivat yleensa lainsaadannon pohjana. Sosiaali-
ja terveysministerid (STM) valmistelee lainsdadannon, jossa Elaketurvakeskuksella
(ETK) ja tydelakevakuuttajilla on asiantuntijarooli. Toimialaan liittyvat lait hyvaksytaan
eduskunnassa. Kuviossa 7 esitetddn kannanmuodostusta ja paatdksentekoa
toimialalla.

Tyomarkkinajarjestot neuvottelevat myos tyoelakejarjestelman rahoituksesta ja
maksutasosta. STM hyvaksyy laskuperusteet elakeyhtididen hakemuksesta.

Presidentti vahvistaa lain

Eduskunta kasittelee esityksen

STM

T\,.n':'tnantajat: ..I.. rTyﬁntekij'ait‘

| Yrittajat

Kolmikantainen
lainvalmistelu ja
laskuperusteet

Y hteis-
tyoelin

Tyoelakevakuuttajat
4 elakeyhticta
6 elakesaatiota
4 elakekassaa

=

S

= -

ey 0 .. 0

E8e 25
>

=]

peres]

=

R

]

<

valmisteluun ja rahoitukseen

Toimeen-
panijat

Kuvio 7: Kannanmuodostus ja paatoksenteko toimialalla
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Kaytannossa alan edunvalvontajarjestot Tyoelakevakuuttajat ry (Tela) ja Finanssiala
ry (FA) seka ETK ja eldkevakuuttajat muodostavat yhteista nakemystaan eri
tyoryhmissa. Kuviossa 8 on esitetty keskeisimmat kannanmuodostamiseen
osallistuvat tyéryhmat.

TELA:lla ja FA:lla on omat kilpailuoikeudelliset periaatteet, jotka maarittelevat
toimintatavat jarjestdjen kannanmuodostuselimissa kilpailuoikeudellisesti relevanttien
seikkojen huomioonottamiseksi.

Tyomarkkinajarjestot ETK TELA FA Muut
Elakeneuvottelu- ETK-hallitus TELAn hallitus Tydelakevakuu- Kelan ja tyoelakelan
ryhma (ENR) o tuksen johtokunta yhteistyon johtoryhma
Lakiasiain
R SR Tybelakeyhtididen Tulorekisterin
Laskuperustejaos lakitoimikunta yhteistyon johtoryhma

Kustannustenjako- Elakevakuuttamisen Tybelakeyhtididen
ryhma yhteisten palveluiden aktuaaritoimikunta
ohjausryhmé (EPO)
Tyokyky- ja

kuntoutusasioiden
neuvottelukunta

Sijoitusasiain
neuvottelukunta
Toimialan

lainsaadannén

yhteistydryhma
(T-ryhma)

Kuvio 8: Keskeisimmat kannanmuodostustyoryhmat toimialalla

Elakeneuvotteluryhmassa (ENR) tydmarkkinaosapuolet tekevat esityksia
tybelakejarjestelman kehittamiseksi.

Elaketurvakeskuksen alaisista ryhmista tulkintaryhma ottaa kantaa
tybelékelainsaadannon tulkintaongelmiin seka keskustelee tydelakelainsdadannon
kehittdmisestd ja muista tydelakelainsaadanndn toimeenpanoon liittyvista yhteisista
asioista. Kustannustenjakoryhmassa valmistellaan ajankohtaisia asioita, jotka liittyvat
elakkeiden kustannusten jakoon.

Telan alaisista ryhmista lakiasian neuvottelukunta toimii kannanmuodostuksen
runkona ja lausuntoryhmana. Laskuperustejaos valmistelee laissa maaritellyssa
yhteistyOdssa tyoelakeyhtididen yhteisen laskuperustehakemuksen. Tyokyky- ja
kuntoutusasiain neuvottelukunta osallistuu kannanmuodostukseemme tydkyky- ja
kuntoutusasioissa. Elakevakuuttamisen yhteisten palveluiden ohjausryhma (EPO)
kasittelee alan yhteisia it-hankkeita liiketoiminnallisista IahtoOkohdista ja muita
elakevakuuttamisen toimeenpanoon liittyvia asioita, jotka alan
sosiaalivakuutusluonne huomioiden ovat yhteisia.

FA:n ryhmissa muodostetaan kantaa tyoelakevakuuttamista koskevista asioista
johtokunnassa, lainsaadantomuutoksista lakitoimikunnassa ja rahoitusmuutoksista
aktuaaritoimikunnassa.

Naiden ryhmien lisaksi toimialalla toimii lukuisia ryhmia toimeenpanoa varten
tydstaen tarkempitasoista tulkintaa ja ohjeistusta lainsdadanndsta seka johtaen ja
kehittden yhteisia palveluita. Maaraaikaisia ad-hoc ryhmia perustetaan lisaksi tarpeen
mukaan yksittaisten asioiden valmisteluun.
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3.2

Kannanmuodostus limarisessa

limarisen hallitus hyvaksyy limarisen elakepoliittiset periaatteet, jotka on kuvattu
tassa dokumentissa. Nama toimivat perustana limarisen kannanotoille
tyoelakejarjestelman toimeenpanoa kehitettaessa. Hallitukselle raportoidaan
elakepolitiikan ajankohtaisten hankkeiden etenemisesta puolivuosittain tai tarpeen
mukaan.

[Imarisen johtoryhma kasittelee elékepoliittisen katsauksen nelja kertaa vuodessa.
Merkittdvimmat kannanotot elakejarjestelman toimeenpanon kehittamiseen liittyen
tuodaan tarpeen mukaan hyvaksyttavaksi johtoryhmaan ja raportoidaan hallitukselle.

limarisen sisaistd kannanmuodostusta koordinoi Elakepolitiikan seurantaryhma
(ELPO), jonka puheenjohtajana toimii vakuutus- ja eldkejohtaja. Ryhman muita
jasenia ovat vastuullinen vakuutusmatemaatikko, lakiasiainjohtaja, viestinta- ja
yhteiskuntasuhdejohtaja seka tyokykyjohtaja. Ryhmaan voi kuulua myés muita
asiantuntijoita. ELPO valmistelee elakepoliittisen katsauksen ja muut
elakejarjestelman kehittdmiseen liittyvat asiat esiteltavaksi llmarisen johdolle. ELPO:n
tehtavana on koordinoida eldkejarjestelman kehittamiseen liittyvaa sidosryhma- ja
vaikuttamistyota. Aktiivisella sidosryhmayhteistyolla pyrimme tunnistamaan
ennakoivasti sidosryhmien odotuksia ja intresseja elakejarjestelman toimeenpanoa
kohtaan, lisddmaan ymmarrysta seka tuomaan esiin limarisen ja asiakkaiden
kannalta keskeisia nakokulmia.

Osallistumme aktiivisesti lainsaadantovalmistelussa oleviin hankkeisiin, jotka
koskevat elakejarjestelman toimeenpanon kehittamista. Elakealaa koskeviin
valmistelutyoryhmiin pyritdan tilanteen mukaan saamaan edustus
edunvalvontajarjestoista (TELA, FA) tai ETK:sta. Nama perustavat jasenyhteisbjensa
edustajista koostuvia taustaryhmia, joissa myds limarinen on mukana. Osallistumme
saadosvalmisteluun liittyvien lausuntojen antamiseen edunvalvojien kautta ja tarpeen
mukaan annamme lausuntoja myos suoraan. Kannanotoissa tuomme esiin erityisesti
toimeenpanon nakdkulmaa seka paatdsten tai suunniteltujen muutosten vaikutuksia
asiakkaisiin.

liImarisen toimintaan vaikuttavia lainsaadantohankkeita seurataan laki ja compliance -
toiminnossa. Yhtion johdolle annetaan puolivuosittain lainsaadantokatsaus, jonka
laatimisesta vastaa lakiasiainjohtaja.
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